《巴楚县森林草原野外用火管理办法（征求意见稿）》起草说明

为全面加强巴楚县森林、草原野外用火管理，有效预防和遏制森林草原火灾发生，保护林草资源、生态环境和人民群众生命财产安全，县林业和草原局起草本办法，有关情况说明如下：
一、起草背景
巴楚县拥有丰富森林、草原自然资源，生态保护任务较重。野外农事用火、祭祀用火、休闲野炊等各类用火行为，极易诱发森林草原火灾，严重威胁人民群众生命财产安全，破坏森林草原资源与县域生态安全。为压实森林草原防火管控责任，规范野外用火行为，堵塞火灾防控漏洞，依据国家相关法律法规，县林业和草原局启动本管理办法起草工作。
二、起草依据
严格依照现行法律法规开展起草：
1.《中华人民共和国森林法》
2.《中华人民共和国草原法》
3.《森林草原防灭火条例》
4.同步对标自治区、地区森林草原防火相关管理规定，贴合巴楚县本地林草资源分布、生产生活用火实际情况。
三、起草目的
1.预防和遏制森林草原火灾发生，从源头管控野外违规用火风险。
2.保障全县人民群众生命、财产安全。
3.保护县域森林、草原植被资源，维护区域生态安全稳定。
4.明确部门、乡镇、群众野外用火管理权责，统一野外用火审批、管控、处罚标准，规范全县野外用火全流程管理。
四、起草过程
县林业和草原局牵头开展调研，梳理巴楚县日常农事、祭祀、旅游等野外用火突出问题，结合历年火情案例，梳理管控短板；对照上位法条文，明确禁止用火区域、许可用火流程、各方监管职责、违规处置措施，形成《巴楚县森林草原野外用火管理办法》（征求意见稿）。
五、主要内容概述
1.划定全县森林草原高火险管控区域，明确全年、防火期禁止野外用火清单。规范确需野外生产用火的审批流程、用火安全管控要求。
[bookmark: _GoBack]2.理清乡镇（村）的防火监管责任。
3.明确群众防火义务、宣传教育机制。
4.细化违规野外用火劝阻、查处、追责相关条款。
六、征求意见安排
本次征求意见稿公示期限 30 个工作日，欢迎社会各界群众针对文稿条款提出修改、完善意见，意见收集完成后，县林草局汇总梳理、研究吸纳，对办法文稿修改完善。
