巴楚县森林草原野外用火管理办法
（征求意见稿）

第一章 总 则
第一条  为全面加强巴楚县森林、草原野外用火管理，有效预防和遏制森林草原火灾发生，保护林草资源、生态环境和人民群众生命财产安全，依据《中华人民共和国森林法》、《中华人民共和国草原法》、《森林草原防灭火条例》等法律法规，结合巴楚县实际，制定本办法。
第二条  本办法适用于巴楚县行政区域内所有森林、草原、林地、草地及林草边缘管控区域内的一切野外用火活动。辖区内机关、企事业单位、社会团体、村（社区）及全体公民、外来人员均应当遵守本办法。
第三条  森林草原野外用火管理坚持预防为主、积极消灭、生命至上、安全第一的工作方针，坚持协调联动、分级负责、属地为主、科学扑救、快速反应、安全高效的原则，全面落实各级防火责任制。
第四条  县人民政府统一领导全县森林草原野外用火管理工作，县森林草原防灭火指挥部统筹协调日常管控、监督检查、应急处置等工作。县林业和草原局牵头负责全县森林草原野外用火监督管理、用火审批、宣传巡查等工作，依法行使森林草原野外用火的日常监督管理、行政许可、行政处罚等职权。对违反本办法的行为，林业和草原局可单独或会同公安、应急等部门依法查处。县公安局、应急管理局、消防救援局、农业农村局、交通运输局、文化体育广播电视和旅游局、民政局、气象局、市场监督管理局等森林草原防灭火指挥部成员单位按照职责分工，协同做好野外用火监管工作。各乡镇人民政府、国有林管理局、森林草原经营（管护）单位和个人负责本辖区、本单位野外用火日常管理、隐患排查、火源管控和火情初期处置。
第二章 防火区域与防火时段
第五条  防火区域划定。结合巴楚县生态资源分布，将全县森林草原防火区域划分为高火险区、中火险区、低火险区三类，实行差异化管控：
1. 高火险区：县域国家级公益林、国家森林公园、草原核心保护区等重点区域，全年严禁一切未经审批的野外用火。
2. 中火险区：乡镇连片林地、草场、林带农田交错区、旅游景区林草区域、公路铁路沿线林草带，防火期内严格限制野外用火，严控各类生产生活用火。
3.低火险区：远离林草植被的开阔农田、村镇建成区外围无植被区域，实行常态化监管，规范农事、生活用火，严防火源蔓延至林草区域。
4. 高火险区、中火险区、低火险区的具体范围，由县林业和草原局征求相关部门意见建议，报县人民政府批准后向社会公布，并根据林草资源变化动态调整。
第六条  防火期与高火险期划定。结合巴楚县气候特征，严格落实自治区、地区防火统一规定，明确县域管控时段：
1. 全年防火期：每年1月1日—12月31日。防火期内，全县防火区原则上禁止一切野外用火，仅允许经县级依法审批的特殊用火。
2. 高火险期：森林高火险期为每年3月1日-10月31日；
草原高火险期为每年2月1日-4月30日、8月1日-11月30日。
3. 特殊时段管控：春节、清明、古尔邦节、肉孜节、“五一”、”十一“等民俗祭扫、人员流动密集时段，自动升级为重点管控时段，全域加密巡查、加强值守管控。
第三章 野外用火禁止与许可管理
第七条  防火期内，除符合本办法第八条规定且经依法审批的特殊用火外，全县防火区禁止一切野外用火，严禁下列一切野外用火行为：
1.在林区、草原燃放烟花爆竹、上坟烧香烧纸、吸烟、野炊烧烤、烤火取暖等非生产性用火行为；
2.未经批准自行开展烧荒、烧田埂草、焚烧秸秆、焚烧农作物废弃物料、焚烧修剪果枝等生产性用火行为；
3.架设输电线路、电信线路和铺设石油天然气管道等，经营主体或施工单位未采取防火措施的工程作业违规用火；
4.未经批准实施计划烧除防治病虫鼠害、勘察、开山爆破、开采矿藏、抢修设备及各项建设工程等野外用火的；
5.携带、使用火种和易燃易爆物品进入林草防火区行为的；
6.经批准的野外农事用火，但不符合相关要求的；
7.其他易引发森林草原火灾的违法违规野外用火行为。
第八条  可审批特殊野外用火范围。仅限防火期内、非高火险期，因生态管护、民生保障、应急处置确需用火的情形，严禁扩大审批范围：
1. 因防治病虫鼠害、冻害等特殊情况确需野外用火的，应当经县级人民政府批准，并按照要求采取防火措施，严防失火；  
2. 需要在防火区内进行非军事实弹演习、爆破等活动的，应当经县级以上地方人民政府批准，并采取必要的防火措施；
3. 防火期内，中国人民解放军、中国人民武装警察部队和民兵组织进入防火区进行实弹演习、爆破等活动，处置突发事件和执行其他紧急任务的，应当事前采取必要的防火措施，并通报县级以上地方人民政府。
第九条　防火期内，森林、林木、林地、草原经营单位和个人应当在防火区内设置防火警示宣传标志或者设备，并向进入其经营区域的人员告知防火注意事项。
第十条  高火险期内，严禁一切野外用火；对可能引起森林草原火灾的居民生活用火应当严格管理。
申请特殊野外用火的，应当向县林业和草原局提交用火方案、防火措施、责任人信息等材料。林草局应在10个工作日内组织评估，必要时征求应急管理、生态环境等部门意见，报县人民政府批准后方可用火。
第四章 责任落实与日常监管
第十一条  严格落实防火责任制，各乡镇、村（社区）、林草经营单位开展常态化巡查、隐患排查、防火宣传。
第十二条  林草经营单位、景区等主体，履行防火主体责任： 
（一）关键路段设置防火警示标识、检查站； 
（二）配备专职防火巡护人员在岗值守、巡回检查，配齐消防水桶、灭火器等防火器材； 
（三）开展常态化防火宣传，对进入人员开展防火提醒。
第十三条  县、乡两级防火巡查队伍、护林员实行全天候巡护，重点加强关键部位火源管控，林业和草原局执法人员、护林员在巡查中发现违规用火行为，有权当场责令停止违法行为，依法先行登记保存证据，并视情节轻重依法给予警告、罚款等行政处罚。对拒不配合或可能引发火灾的，可协调公安机关到场处置。
第十四条  县林业和草原局统一受理违法违规野外用火举报，接到举报后应在10个工作日内反馈初步核实情况。经查证属实的，按照《巴楚县森林草原违法违规野外用火举报奖励办法》给予奖励。举报人信息严格保密，未经本人同意不得公开。
第十五条  学校、村（社区）、文旅经营单位应当常态化开展森林草原防火宣传教育，普及用火管理规定和避险、灭火常识。
第五章 火情处置与应急管理
第十六条  任何单位和个人发现森林草原火情，应当第一时间拨打火警电话12119报警，并立即采取力所能及的扑救措施，不得围观、谎报、迟报火情。
第十七条  火情发生后，坚持 “科学扑救、安全第一” 原则，严防人员伤亡，属地乡镇、林业和草原局管护队伍应当第一时间携带扑火装备赶赴现场，组织初期扑救，同时通报消防救援力量。
第十八条  森林草原火灾明火扑灭后，救援队伍应当对火灾现场进行全面检查，清理余火。当地人民政府应当组织足够人员看守火场，按照规定经检查验收合格后，方可撤出看守人员。
第六章 法律责任
第十九条  对违反本办法规定，在防火区、防火期内违规野外用火，尚未造成火灾的，由公安机关、林业和草原局依照《中华人民共和国治安管理处罚法》《森林草原防灭火条例》等法律法规，给予警告、罚款等行政处罚。
对正在实施的违规用火行为，林业和草原局执法人员可依法扣押火源、工具及相关物品，并制作现场笔录。当事人拒绝配合的，可报警处理。
第二十条  因违规野外用火引发森林草原火灾，造成林草资源损毁、公私财产损失或人员伤亡的，依法承担民事赔偿责任；构成违法的，依法予以行政处罚；涉嫌犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任。
第二十一条  各级工作人员、管护人员在野外用火管理工作中，存在履职不力、失职渎职、包庇纵容、瞒报火情等行为的，依规依纪追究责任。
第七章 附则
[bookmark: _GoBack]第二十二条  本办法由巴楚县人民政府负责解释。
第二十三条  本办法自发布之日起施行。
