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巴楚县2024年小额贷款贴息补助项目实施方案

1.基本情况
1.1项目库编号
BCX002
1.2项目名称
巴楚县2024年小额贷款贴息补助项目
1.3项目主管单位
巴楚县农业农村局，单位负责人张健
1.4项目实施单位
巴楚县农村合作经济发展中心，单位负责人梁保卫
1.5项目建设性质
新建
1.6项目类别
产业发展
1.7 项目建设内容
投资1200万元，为全县7952户脱贫人口或监测对象小额信贷进行贴息。
1.8项目补助标准
为脱贫户提供“5万元以下、3年期以内、免除担保抵押、脱贫贴息支持、县级风险补偿”的低利率、低成本的脱贫小额贷款。
1.9项目建设期限
项目开工时间2024年1月、完工时间2024年12月
1.10项目建设地点及基本情况
巴楚县各乡镇、村
2.项目立项情况
2.1项目建设依据
《关于创新发展脱贫小额信贷的指导意见》（国开办发〔2014〕78号）、《新疆维吾尔自治区脱贫小额信贷实施细则（试行）》（新政办发〔2018〕77号）以及《喀什地区脱贫小额贷款工作实施方案》。
[bookmark: _GoBack]2.2立项批复的建设内容及规模
为脱贫户提供了“5万元以下、3年期以内、免除担保抵押、脱贫贴息支持、县级风险补偿”的低利率、低成本的脱贫小额贷款，共计向已申请符合贷款条件的脱贫户发放脱贫小额信款30754笔、贷款金额89524.17万元；因部分脱贫户返还小额信贷，截至2024年1月25日，剩余小额信贷7952笔、金额 20281.36万元。
2.3项目建设的必要性和可行性
脱贫小额信贷是贯彻落实以习近平同志为核心的党中央的精准脱贫、精准脱贫重大决策部署，为脱贫户量身定制的金融脱贫政策，我县高度重视，为脱贫户提供了“5万元以下、3年期以内、免除担保抵押、脱贫贴息支持、县级风险补偿”的低利率、低成本的脱贫小额贷款，并明确了贷款贴息资金来源。根据脱贫小额信贷相关政策，我县继续按照“政府统筹协调，脱贫户自愿申请，县乡村三级联审”的原则，调查了全县脱贫小额贷款需求，并登记相关人员名单，报县农村信用合作联社内部评审的方式进行实施。
3.施工设计（设计或技术方案）
3.1项目设计（技术依据）
受理银行根据脱贫户经营项目、规模、信用等级等实际情况，为脱贫户提供不超过5万元、期限为3年以内的中短期贷款。脱贫户同时享受免抵押、免担保政策，贷款利率执行银行同期基准利率，脱贫小额贷款的利息由县级财政全额补贴，资金来源为县级自有财力或涉农整合资金。
3.2建设内容、规模、标准、投资设计等明细资料
受理银行根据脱贫户经营项目、规模、信用等级等实际情况，为脱贫户提供不超过5万元、期限为3年以内的中短期贷款。脱贫户同时享受免抵押、免担保政策，贷款利率执行银行同期基准利率，脱贫小额贷款的利息由县级财政全额补贴，资金来源为资金具体来源中央财政衔接推进乡村振兴补助资金，目前到位600万元。
贴息资金利率不得超过同期基准利率，贴息资金由承贷金融机构提前计算。
4.投资概算和资金筹措
4.1项目总投资
项目总投资1200万元
4.2资金筹措
资金具体来源中央财政衔接推进乡村振兴补助资金（巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务）1200万元。
4.3资金使用和管理
脱贫资金使用和管理应按照《新疆维吾尔自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（新财规〔2021〕11号）、《关于加强财政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理的指导意见》（新财振〔2022〕5号）、《新疆维吾尔自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金（巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务）项目管理办法（暂行）》（新乡振〔2021〕32号）、《关于进一步做好过渡期脱贫人口小额信贷工作的通知》（新金监发〔2023〕2号）等相关文件要求。项目实施单位依据项目计划和实施进度，提出支付申请并提供相关真实、合规的证明材料，制定资金使用计划，经审核后按照国库集中支付管理制度的规定和程序及时支付资金。从国库直接支付到脱贫项目承担的企业、商户或脱贫户低收入人口个人。
5.项目实施保障措施
5.1组织领导机构
县农业农村局负责脱贫小额信贷工作的综合协调，建立部门间信息互联共享机制，定期通报脱贫小额信贷工作进展情况。负责对乡镇乡村振兴办审核通过的脱贫户申请脱贫小额信贷的信息审核结果进行审定。督促县财政、农业农村局、人民银行、银监局、县农村信用社等单位，切实落实好财政贴息、风险管理、综合信息服务等相关政策。  
县农业农村局负责及时保质保量填报全国脱贫小额信贷信息系统数据，并对每月贷款发放情况进行通报；负责审核财政贴息及风险补偿金数额。
县财政局负责脱贫小额信贷财政贴息、风险补偿金的审定、拨付及使用、运行情况的监督。 
我县脱贫小额信贷的承贷金融机构为巴楚县农村信用合作联社，该机构为贷款发放主体。
5.2项目管理、监督检查制度
脱贫资金使用和管理应按照《新疆维吾尔自治区财政资金衔接推进乡村振兴补助资金（巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务）项目管理办法（暂行）》（新乡振〔2021〕32号）、《新疆维吾尔自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（新财规〔2021〕11号）等相关文件要求。项目实施单位依据项目计划和实施进度，提出支付申请并提供相关真实、合规的证明材料，制定资金使用计划，经审核后按照国库集中支付管理制度的规定和程序及时支付资金。从国库直接支付到脱贫项目承担的企业、商户或脱贫户低收入人口个人。
5.3验收管理
根据《新疆维吾尔自治区财政资金衔接推进乡村振兴补助资金（巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务）项目管理办法（暂行）》（新乡振〔2021〕32号）、《新疆维吾尔自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（新财规〔2021〕11号）等相关文件要求，坚持项目竣工验收制度，遵照属地管理、“谁审批、谁验收”的原则，项目建设单位应于项目完工并全面自查自验项目实施情况后10日内，向县级项目竣工验收评价工作领导小组提交竣工验收申请报告，提请县级领导小组开展竣工验收工作。
5.4运营模式和运营管理
县农业农村局负责脱贫小额信贷工作的综合协调，建立部门间信息互联共享机制，定期通报脱贫小额信贷工作进展情况。负责对乡镇乡村振兴办审核通过的脱贫户申请脱贫小额信贷的信息审核结果进行审定。督促县财政、农业农村局、人民银行、银监局、县农村信用社等单位，切实落实好财政贴息、风险管理、综合信息服务等相关政策。 
县农业农村局负责及时保质保量填报全国脱贫小额信贷信息系统数据，并对每月贷款发放情况进行通报；负责审核财政贴息及风险补偿金数额。
县财政局负责脱贫小额信贷财政贴息、风险补偿金的审定、拨付及使用、运行情况的监督。 
我县脱贫小额信贷的承贷金融机构为巴楚县农村信用合作联社，该机构为贷款发放主体。 
6.项目实施进度
6.1项目实施进度计划
将小额贷款相关政策宣传到位，确保对我县脱贫村有贷款余额的脱贫户都清楚的了解到该惠农政策；脱贫户享受免抵押、免担保政策，贷款利率执行银行同期基准利率，脱贫小额贷款的利息由县级财政全额补贴。
贴息资金由承贷金融机构提前计算，经县农村信用合作联社和县农业农村局审核确认，报县财政部门审定。县财政部门复核后，及时拨付承贷金融机构。
建立财政贴息资金责任追究制度。严格按照脱贫小额信贷政策开展工作，对弄虚作假、不作为、不担当、乱作为等违规违纪的单位和个人，依规依纪严肃追责问责。有以下情形之一的，如数追缴侵占的贴息资金，并依法追究责任。
6.2项目公告公示
脱贫项目实施需按《新疆维吾尔自治区财政资金衔接推进乡村振兴补助资金（巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务）项目管理办法（暂行）》（新乡振〔2021〕32号）等文件精神，按事前、事中、事后增加公示公告章节内容，并明确公示公告的方式。
7.项目绩效目标及效益分析
7.1年度目标
截至2024年1月25日，有脱贫小额信贷7952笔预计为7952户左右脱贫户进行贴息。
7.1.1项目覆盖情况
巴楚县各乡镇、村
7.2经济效益
7.2.1直接效益
带动银行向脱贫户（含监测帮扶对象）发放贷款总额20281.36万元，小额信贷贴息利率3.95%，受益脱贫户（含监测帮扶对象）7952户。
7.3社会效益
有效减轻脱贫户还贷压力。
7.4可持续性影响
持续有效促进脱贫户贷款用于产业发展增收。
8.风险分析
８.1主要风险因素
贷款农户因发展产业出现亏损、家庭主要劳动力死亡等因素导致无能力还贷。
８.2防范化解措施
启动风险补偿金，用于支持符合条件的贷款户偿还贷款。
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