附件2

关于《巴楚县生产安全事故应急预案》（征求意见稿）的起草说明

为健全生产安全事故应急工作机制，依法、科学、高效、有序应对生产安全事故，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，维护人民群众的生命财产安全，根据《新疆维吾尔自治区生产安全事故应急预案》《喀什地区生产安全事故应急预案》，县安防委办公室编制起草了《巴楚县生产安全事故应急预案》（征求意见稿）。
一、编制的背景、依据和目的
（一）编制背景。为有效应对生产安全事故，最大限度减少生产安全事故造成的人员伤亡、财产损失和环境损害，保障人民群众生命安全，维护社会稳定。按照《新疆维吾尔自治区人民政府办公厅印发<新疆维吾尔自治区安全生产事故灾难应急预案>的通知》《喀什地区行政公署办公室印发<喀什地区生产安全事故应急预案>的通知》要求，结合我县实际，编制《巴楚县生产安全事故应急预案》（征求意见稿）。
（二）编制目的。规范全县生产安全事故应急管理和应急响应程序，科学、高效、有序实施应急救援，最大程度地减少人员伤亡和财产损失，避免或者减少事故对环境造成的危害，保障人民群众生命财产安全和社会大局稳定。
[bookmark: _Toc7919_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12474_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4129_WPSOffice_Level2][bookmark: _GoBack]（三）编制依据。依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国突发事件应对法》《生产安全事故应急条例》《生产安全事故报告和调查处理条例》《突发事件应急预案管理办法》《生产安全事故应急预案管理办法》《新疆维吾尔自治区安全生产条例》《新疆维吾尔自治区突发事件总体应急预案》《新疆维吾尔自治区安全生产事故应急预案》《喀什地区突发事件总体应急预案》《喀什地区生产安全事故应急预案》和《巴楚县突发公共事件总体应急预案》等法律法规及有关规定，制定本预案。
二、编制过程
县安防委办公室2025年4月启动《巴楚县生产安全事故灾难应急预案》编制准备工作，在2021年印发的《巴楚县生产安全事故应急预案》的基础上，重新修订了我县生产安全事故应急预案。修订后的初稿完成后，2025年5月通过书面发函方式向县安防委各成员单位征求意见建议，根据反馈意见建议进行修改完善。
三、预案主要内容
《巴楚县生产安全事故应急预案》分别有总则、组织指挥体系、预防预警机制、应急响应、后期处置、保障措施、预案管理等七部分组成。
1.总则：明确编制目的、依据、适用范围、工作原则、事故分级与应对、预案体系6个方面构成。
2.组织指挥体系：建立健全应急指挥体系，明确了巴楚县生产安全事故应急救援指挥部负责组织领导、指挥协调全县生产安全事故应急救援工作。成员单位在各自职能范围内履行职责，由政府分管安全生产工作的副县长任总指挥，应急管理局主要负责人、事故发生领域（行业和部门）主管部门主要负责人及事故发生地乡镇人民政府主要负责人任副总指挥，下设县生产安全事故应急救援指挥部办公室，办公室设在事故相关行业领域负有安全生产监督管理职责的部门，办公室主任由事故相关行业领域负有安全生产监督管理职责的部门主要负责同志兼任。生产安全事故涉及多个行业领域的，由县应急救援指挥部明确办公室设置。同时，明确指挥部办公室的主要职责与指挥部成员单位职责。
3.预防预警机制：明确了生产安全风险管控、事故预警、预警分级、预警发布、预警行动、预警调整及解除的相关要求。
4.应急响应：明确信息报告的内容、方式、时限和对象，确保事故信息及时准确传递。规定分级响应与程序，事故先期处置应采取的措施及信息发布有关要求。
5.后期处置：提出善后处置、责任与奖惩、保险及社会救助、总结评估、档案管理与事故调查等工作要求。
6.保障措施：从应急队伍保障、物资装备保障、技术保障、通信与信息保障、治安管控和交通运输保障、医疗卫生保障、气象保障、电力保障、资金保障、法律保障、应急避难场所保障、风险保障机制等方面，确保应急工作顺利开展。
7.预案管理：明确预案的编制要求、备案流程、评估与修订、宣传与培训、演练等管理要求，确保预案持续有效。
