附件1

巴楚县2024年度国有建设用地供应计划
（征求意见稿）

[bookmark: _GoBack]为合理配置土地资源，调整产业布局和用地结构，加强和改进住宅用地供应管理，科学开展国有建设用地供应工作，促进土地节约集约利用，根据《中华人民共和国土地管理法》《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》（国土资发〔2010〕117号）《新疆维吾尔自治区人民政府办公厅关于进一步加强国有建设用地使用权招标拍卖出让工作的通知》（新政办发〔2020〕88号）等相关政策文件精神，结合巴楚县国民经济和社会发展规划和计划、国土空间规划等，特编制本计划。
[bookmark: _Toc22087]一、指导思想
深入贯彻落实科学发展观，以服务经济建设为中心，提高城市综合实力为目标，促进巴楚县社会经济协调发展；紧密结合巴楚县城市总体规划要求，确保县域土地资源节约、集约利用，促进城乡统筹、合理布局、优化发展，合理配置建设用地，盘活存量，控制增量。
[bookmark: _Toc16119]二、计划编制的目的意义、原则和依据
[bookmark: _Toc8174]（一）计划目的与意义
国有建设用地供应工作是以规划为导向，以建设用地合理、有序供应为目标的计划，是为适应新时代生态文明建设和高质量发展需要，为有效实施国民经济和社会发展计划、国土空间规划和土地利用年度计划，切实加强土地供应计划管理，调整用地结构和产业布局，优化土地资源配置，提升节约集约用地水平，提高建设用地保障能力，促进经济社会可持续发展而开展。
[bookmark: _Toc18784]（二）计划编制基本原则
1.城乡统筹原则
根据所辖各区域发展战略，统筹各区域土地供应计划，在区域土地市场内合理安排土地供应总量、结构和布局，适当考虑区域外土地市场的供需关系，做到区域统筹、城乡统筹、供求平衡。
[bookmark: _Toc271615064]2.供需平衡原则
以土地供应引导需求，合理配置土地供应的规模、结构和布局，形成土地供应和市场需求相适应的格局，防止土地供应大起大落，确保土地市场平稳健康发展。确保计划阶段能够满足国民经济社会发展的用地需求，保障经济社会平稳运行。
3.节约集约用地原则
以节约集约用地为目标，优先供应存量建设用地和闲置土地，优化储备土地结构，优先储备闲置、空闲和低效利用的国有存量建设用地；统筹安排储备土地前期开发时序，确保“净地”供应；加快在库储备土地流转速度，减少土地储备资金和用地指标闲置。
[bookmark: _Toc288513653][bookmark: _Toc288408564][bookmark: _Toc288477916][bookmark: _Toc351388322][bookmark: _Toc288492835][bookmark: _Toc379898588][bookmark: _Toc413231757][bookmark: _Toc317666510]4.有保有压原则
落实国家调控房地产政策，发挥市场供给的引导作用，优先安排重点建设项目、民生工程项目和基础设施项目的用地供应，统筹兼顾耕地保护、经济社会发展和生态环境建设用地的需求，合理安排建设用地布局，严格控制建设占用耕地。严禁国家规定限制类和禁止类建设项目用地供应。
5.可行性原则
在供地计划中所推出的地块要具备开发建设条件、符合规划、分布合理、价格合适，要充分考虑社会各个层面对土地的需求，兼顾社会效益、生态效益和经济效益。
[bookmark: _Toc20409]（三）计划编制依据
1.《中华人民共和国土地管理法》
2.《国有建设用地供应计划编制规范》（试行）（国土资发〔2010〕117号）
3.巴楚县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要
4.2023年巴楚县政府工作报告
5.巴楚县土地利用总体规划
6.巴楚县城市总体规划
7.巴楚县国土空间总体规划
8.其他相关文件规定
[bookmark: _Toc15765]三、计划期限与范围
本次编制的巴楚县2024年度国有建设用地供应计划所指的计划期限为2024年1月1日至2024年12月31日，所指的计划范围为巴楚县辖区内全部供应的国有建设用地。
[bookmark: _Toc5754]四、计划指标及配置
[bookmark: _Toc29904]（一）国有建设用地供应总量
巴楚县2024年度国有建设用地供应总量为456.3566公顷（约6845.35亩）。
[bookmark: _Toc28018]（二）国有建设用地供应结构
2024年度国有建设用地供应总量中，工矿仓储用地269.3267公顷，占巴楚县土地供应总量59.02%；住宅用地34.9340公顷，占巴楚县土地供应总量7.65%；公共管理与公共服务用地112.5034，占巴楚县土地供应总量25.65%；商服用地9.5336公顷，占巴楚县土地供应总量2.09%；交通运输用地2.0000公顷，占巴楚县土地供应总量0.44%；水域及水利设施用地27.0725公顷，占巴楚县土地供应总量5.93%；特殊用地0.9864公顷，占巴楚县土地供应总量0.22%。
（三）国有建设用地供应布局
[bookmark: _Toc19677]2024年度拟供应国有建设用地分布如下：住宅用地：主要分布在巴楚镇、阿拉格尔乡；工矿仓储用地：主要分布在巴楚县工业园区、恰尔巴格乡；公共管理与公共服务用地：主要分布在巴楚镇、色力布亚镇、阿纳库勒乡；交通运输用地：主要分布在巴楚县阿拉格尔乡；水域及水利设施用地：主要分布巴楚县色力布亚镇、阿瓦提镇；特殊用地：主要分布在巴楚县阿纳库勒乡、三岔口镇。
五、政策导向
[bookmark: _Toc283390992][bookmark: _Toc19751]（一）优化土地供应结构和布局
落实耕地保护和粮食安全责任，严格耕地用途管制。优先保证重点基础设施项目、重要产业和民生保障项目等建设用地需求，根据《禁止用地项目目录》和《限制用地项目目录》，制定严格的土地供应门槛，实施“有禁有限、有保有压”的土地供应政策。国有建设用地供应尽量以储备土地、闲置土地和低效土地等存量建设用地为主，减少新增建设用地的供应量。在总量控制的前提下，优化产业空间布局，促进新兴产业规模化，鼓励同类产业向开发区集聚，整合开发区和工业集中区土地资源，切实提高土地利用效率，实现土地集约、产业集中、发展集聚，促进经济社会转型发展。
[bookmark: _Toc29204]（二）落实房地产用地调控政策
严格执行国家土地供应和房地产用地调控政策规定，坚持“房子是用来住的、不是用来炒的”定位，加强和改进住房及用地供应管理，改善住房供求关系，稳定市场预期，合理安排住宅用地招拍挂出让供应时序，引导市场理性竞争，促进房地产市场平稳健康发展。
[bookmark: _Toc9500]（三）促进土地节约集约利用
充分盘活存量，加大对城镇闲置地、低效用地以及批而未供土地的清查与整合；积极开展城乡增减挂钩，努力盘活农村闲置、废弃的存量建设用地。严格执行产业用地标准和相关控制性标准，合理控制产业用地规模；产业用地，应按产业类别和技术层次向开发（园）区集中，除重大、特殊项目外，严格控制在开发（园）区外单独选址进行建设；定期开展开发（园）区土地节约集约用地评价，实行节约集约用地考核结果与用地指标相挂钩。
[bookmark: _Toc11528]（四）强化土地市场配置
坚决贯彻落实国家房地产用地调控政策，坚持按用途管理，平等对待用地主体，严格执行经营性用地和工业用地招标拍卖挂牌出让制度，不断深化市场配置资源的决定性作用，进一步扩大国有土地有偿使用范围。积极探索实施经营性基础设施用地有偿使用制度。
[bookmark: _Toc24297]六、国有建设用地供应计划实施的保障措施
[bookmark: _Toc283390993][bookmark: _Toc9798][bookmark: _Toc283026108]（一）加强信息公开
《巴楚县2024年度国有建设用地供应计划》经批准后，将在政府门户网站和相关媒体公布。公布的内容包括计划期限和范围，计划供应总量、结构、布局，政策导向等。确因特殊原因需调整计划地块的，报原批准机关同意，并重新公布。发布出让公告时，除公开地块信息外，还有充分披露该地块的重要关联信息，包括周边主要配套设施现状与规划情况、同类型地块基本情况等。
[bookmark: _Toc19299][bookmark: _Toc283026109][bookmark: _Toc283390994]（二）建立协调配合的有效机制
对列入年度土地供应计划项目，用地单位应切实负责，积极筹措资金，办理相关用地手续，各有关部门对项目办理土地供应涉及相关手续应予充分支持。县政府对列入县级年度土地供应计划的项目进行跟踪管理。积极协调项目推进中出现的征地、拆迁等问题，以保障年度项目建设用地供应顺利完成。对没有列入国有建设用地供地计划的，不得擅自供应国有建设用地。
[bookmark: _Toc283390996][bookmark: _Toc29663][bookmark: _Toc283026111]（三）加强计划的动态监管和通报
对国有建设用地供应计划执行情况进行动态监管，及时发现、制止不按计划供地的行为。县自然资源局及时总结计划执行情况，定期向社会通报计划执行情况，对因特殊原因影响供应计划安排或需要调整计划的，应及时会同相关部门和相关乡（镇）人民政府做好计划调整工作。
[bookmark: _Toc22172]（四）计划的实施
巴楚县2024年度国有建设用地供应计划上报新疆维吾尔自治区自然资源厅审核通过，由巴楚县自然资源局具体组织实施。巴楚县自然资源局会同有关单位将本计划落实到具体地块，并建立供应计划的地块公布机制，明确土地供应政策，稳定市场预期。



巴楚县自然资源局
2023年1月19日
（此件公开发布）
